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MANIFESTACAO

Campinas, 11 de fevereiro de 2026.
Processo: PMC.2026.00013142-57
Assunto: TC-001348.989.25-2 - Termo de Colaboracao n® 54/2023 — Prestacao de Contas 2024.

Ao Grupo de Trabalho de Apoio ao TCESP instituido pela Ordem de Servico SMCGP, SMJ e
SMGC n° 01/2023, publicada em 26/07/2023) e atualmente regido pela Resolu¢ao Conjunta
SMCGP, SMJ e SMGC N©° n° 01/2024, publicada em 04/09/2024

Senhores Membros,

Em exame ao Relatdrio de Prestacao de Contas exarado pela UR-03/Campinas, cabe a Secretaria
Municipal de Gestao e Controle os esclarecimentos relativos ao seguinte apontamento apresentado
pela Fiscalizacao na Conclusao dos trabalhos:

A.2.3. Controle Interno

« Na&ao houve previsao para supervisdo ou avaliagdo de parcerias com o
Terceiro Setor no Plano Anual de Auditoria Interna do Controle Interno.
S.m,., anda que a atuagdo do Controle Interno possa ocorrer por
amostragem, tal metodologia nédo afasta a obrigatoriedade de
manifestacéo especifica sobre as parcerias com o Terceiro Setor.

Nesse tdpico, argumenta a Fiscalizacao:



O sistema de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Complementar Municipal n® 202, de 22 de junho de 2018, de acordo com 0S
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, artigo 59 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e
artigo 38, paragrafo unico, da LOTCESP (Arquivo 13).

Nos termos de declaracao da Unidade Central de Controle Interno
(Arquivo 09), nao houve previsao para supervisao ou avaliagao de parcerias
com o Terceiro Setor no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT). Isto posto,
nao houve disponibilizacao de relatorio elaborado pelo sistema de Controle
Interno ou manifestacao do setor sobre a parceria em comento (Arquivo 09, p.
03).

S.m ., ainda que a atuacao do Controle Interno possa ocorrer por
amostragem, tal metodologia ndo afasta a obrigatoriedade de manifestacdo
especifica sobre as parcerias com o Terceiro Setor. No caso, a Unidade Central
de Controle Interno declarou nao haver previsao no PAINT 2024 para supervisao
ou avaliacao dessas parcerias, tampouco a elaboracao de relatério ou parecer
acerca do Ajuste em exame, o que inviabiliza a manifestagdo quanto a
legalidade dos repasses e a avaliagao da eficacia e eficiéncia dos

resultados alcangados, contrariando o disposto nas Instrucées vigentes
(artigo 67, inciso Ill, n° 01/2024%).

Ora, a manifestacdo acerca da legalidade, eficacia e eficiéncia dos resultados
alcancados pelo Ajuste constitui requisito obrigatério do Parecer Conclusivo Anual,
emitido pelo 6rgao integrante do Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 203 das
Instrucoes n° 01/2024, a conferir:

Art. 203 - A emissao de parecer conclusivo pelos 6rgaos e entidades concessores sobre
a aplicacao de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a drgaos/entidades
publicos(as) e a entidades do Terceiro Setor deve atender a transparéncia da gestao definida
pelo art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), devendo a autoridade competente atestar conclusivamente, no minimo:

(..)

XII - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivacao e interesse publico;

Tal Relatério fora encaminhado ao TCESP no evento 28.37 do TC- 001348.989.25-2, do
qual se extrai:



DECLARAMOS QUE A OSC ALDEIAS INFANTIS SOS BRASIL (SEDE), executou o Servigo de
Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes - Casa Lar, oferece acolhimento provisorio em
unidades residenciais para 10 criangas/adolescentes, prioritariamente criangas ¢ adolescentes/grupos de
irmios cujos genitores foram destituidos do poder familiar e/ou se encontram em processo de destitui¢io, nas
quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente - em uma casa que nio éa
sua - prestando cuidados a um grupo de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva acolhimento (ECA, Art. 101) e o Servi¢o de Acolhimento Institucional para criangas e
adolescentes - Casa Lar Para Adolescentes Gravidas e/ou com Filhos, oferece acolhimento provisorio em
unidades residenciais, na qual educadores se revezam prestando cuidados a um grupo de adolescentes
gravidas e/ou com filhos, que se encontram ou nao em situagio de rua, exploragio sexual e/ou em medidas
socioeducativas, usudrias ou nio de substincias psicoativas e/ou com agravos em satide mental, afastadas do
convivio familiar por meio de medida protetiva de acolhimento (ECA, Art. 101), que integra(m) o Sistema
Unico da Assisténcia Social do Municipio. Declaramos que a OSC esteve em regular funcionamento, obteve
os resultados atraves do cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a regulamentagio que

rege a matéria por meio do Termo de Colaboragido, bem como do atendimento das metas, que encontram-se
detalhados em Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo Sistematico, emitido pela Coordenadoria
Departamental de Monitoramento e Avaliagdo. Recebeu recursos, auferiu rendimentos e comprovou
despesas por fonte de recurso, conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Em outro trecho, temos:

ATESTAMOS:
- que a aplicagdo dos recursos deu-se em conformidade com o objeto do repasse e o respectivo plano de
trabalho;

- que as atividades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas se compatibilizam com as metas
propostas e os resultados alcangados, conforme demonstrado nos Relatorios de Execugio do Objeto;

- a disponibilizagdo, pela entidade do terceiro setor, dos documentos comprobatorios dos gastos efetuados
com os recursos da parceria e sua devida contabilizagdo, atestada pelo contador da beneficidria;

- que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificagio da OSC beneficiaria, do tipo de
repasse, do numero do ajuste e do orgio repassador, nos termos das declaragdes de guarda e responsabilidade

dos documentos originais e termo de responsabilidade pelo uso da senha do sistema PDC, constantes dos
autos;

- a disponibilizagido pela entidade do terceiro setor das respectivas certidoes atualizadas acerca da
regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, referente aos gastos com pessoal;

- que a OSC em epigrafe tem atendido aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivagio e interesse publico;

- a existéncia e o funcionamento regular do controle interno do Orgo Publico Concessor sendo o Sr. Alberto
Alves da Fonseca - CPF. 068.520.408-10 o responsavel;

- que foram realizados os monitoramentos, por meio de acompanhamento de instrumental on line,
complementados quando necessario, através de visitas in loco, monitoramentos externos e monitoramentos
coletivos, estando os relatorios periddicos anexados nos processos administrativos especificos das parcerias.

- Diante do exposto declaramos a regularidade dos gastos efetuados e analisados dentro do referido exercicio,
através das comprovagdes mensais apresentadas.

A alegacdo de que a auséncia do relatério ou parecer da Unidade Central de Controle
Interno inviabilizaria a manifestacao quanto a legalidade dos repasses e a avaliagao da
eficacia e eficiéncia dos controles alcancados, em suposta afronta ao art. 67, inciso I1I,
da IN 01/2024 do TCESP, contrapoe-se a compreensao da diferenca existente entre



Controle Interno, Unidade Central de Controle Interno (UCCI) e Sistema de Controle
Interno.

Tal distingdo consta em Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo 2022, disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-controle-interno-
2022-0, editado em sua missao pedagogica e publicado em 23/01/2023, a saber:

Entretanto, controle interno ndo € a mesma coisa que sistema de controle
interno ou unidade central de controle interno.

Na verdade, o controle interno (procedimentos), em esséncia, é realizado por
todo servidor publico, em especial pelos que ocupam postos de chefia.

A unidade central de controle interno, por seu turno, é a unidade administrativa
responsavel por centralizar informagdes e checar, de forma articulada e integrada, a
eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob estruturagéo apresentada em lei local.

Em resumo, o tesoureiro controla a adequacao dos saldos bancarios, o chefe
do posto de saude controla a eficiéncia do atendimento médico, o almoxarife controla
a exatiddo entre os saldos registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola
controla o desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu lado, a unidade central
de controle interno verifica, dentre outras atividades, a pertinéncia e a eficiéncia de
todos esses controles setoriais.

A unidade (central) de controle interno da organizagcdo é parte da gestdo do
sistema ou da estrutura de controle interno da propria entidade. Seu papel é assessorar
os gestores, auxiliando-os na identificacdo de riscos e propondo estratégias para
mitiga-los.

Ja o sistema de controle interno pode ser definido como um processo efetuado
pela administragéo e por todo o corpo funcional, integrado ao processo de gestdo em
todas as areas, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de
gue na consecucgdo da missao, dos objetivos e das metas institucionais os principios
constitucionais da Administragdo Publica serdao obedecidos e os seguintes objetivos
gerais de controle serdao atendidos:

I. eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada,
ética e econémica das operacdes;

Il. integridade e confiabilidade da informacao produzida e sua disponibilidade
paraatomadadedecisbes e parao cumprimento de obrigacdes de accountability;
Ill. conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da propria instituicdo;

IV. adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou apropriacao indevida.

A Lei Complementar Municipal n® 202/2018, que institui o Sistema de Controle Interno da
Administracao Publica municipal, regulamentada pelo Decreto n°® 20.121/2018, estabelece
em seus arts. 29, 40, 50 e 80 o quanto segue:

Art. 20 O Sistema de Controle Interno compreende a estrutura organizacional e o
conjunto integrado de métodos, normas e procedimentos adotados pelos 6rgaos
ou entidades municipais na protecdo do patrimonio publico, e ainda a promocao da
confiabilidade e tempestividade dos registros e informacdes e da eficacia e eficiéncia
operacionais.

Art. 4° A sistematizacdao do controle interno, na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, nao elimina ou prejudica os controles proprios existentes no ambito
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da Administracdao Publica municipal, nem o controle administrativo inerente a
cada area.

Art. 50 O Sistema de Controle Interno da Administracdao Publica municipal direta e
indireta é composto de:

I - um 6rgao central do Sistema;

IT - unidades setoriais de controle interno da Administracdo Publica direta;

III - unidades setoriais de controle interno da Administragdo Publica indireta.

§ 1° O drgao central do Sistema de Controle Interno sera a Secretaria Municipal de
Gestao e Controle, que se constituira em unidade de assessoramento e apoio, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, e atuara em todos os orgaos
e entidades da Administracao municipal.

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Gestao e Controle, como érgao central do
Sistema de Controle Interno: (...)

Dai se depreende que a Secretaria Municipal de Gestao e Controle constitui o 6rgao
central do Sistema de Controle Interno, mas nao encerra em sua estrutura todo o
controle interno (procedimentos), os quais sdao exercidos pelos diversos o6rgaos da
Administracao e por todo corpo funcional.

Nesse diapasao, o Decreto Municipal n® 20.121/2018, que regulamenta a LCM 202/2018
adota, em seu art. 29, os seguintes conceitos:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

I - Sistema de Controle Interno: compreende a estrutura organizacional e o
conjunto integrado de métodos, normas e procedimentos adotados pelos orgaos
ou entidades municipais na protecao do patrimonio publico e na promogao da
confiabilidade e tempestividade dos registros e informacoes e da eficacia e
eficiéncia operacionais;

II - Orgdo Central do Sistema de Controle Interno: corresponde a Secretaria
Municipal de Gestao e Controle, unidade de assessoramento e apoio, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, incumbida da orientagdo normativa e da
supervisao técnica das unidades que compdem o Sistema;

III - Unidades Setoriais de Controle Interno: unidades pertencentes a estrutura
organizacional dos dérgaos e entidades da Administragcdo Publica Municipal direta e indireta,
que examinardo e avaliardo o desenvolvimento e execucao dos atos e procedimentos
administrativos no ambito dos drgaos ou entidades a que pertencam;

IV - Prestacao de Contas: conjunto de documentos comprobatdrios da aplicacdo de
recursos publicos, acompanhados de toda a documentacao demonstrativa exigida para a
comprovagao da boa e regular aplicacao das verbas publicas em conformidade as leis,
regulamentos e demais normas administrativas, orcamentarias e financeiras;



Vale registrar que as atividades da Unidade Central de Controle Interno sao planejadas por
Plano Operativo Anual (POA) que, por razoes Obvias, ndo abarcam todo e qualquer ajuste com
o Terceiro Setor, mas por seletividade fundamentada em critérios de gestdo de riscos, similar ao
que ocorre com o0s 0rgaos de controle externo.

De toda sorte, ndo ha cogitar a alegada afronta ao art. 67, inciso III, da IN 01/2024 do
TCESP, porquanto houve a atuagao do controle Interno, a despeito de nao ter havido a
manifestacao da Unidade Central.

Esses os esclarecimentos que competiam a SMGC sob a otica de Unidade Central de Controle
Interno.
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